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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA ELECTORAL 99/2018, DE FECHA 02 DE AGOSTO DE
2018, PRONUNCIADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, DENTRO DE LOS AUTOS DE LOS EXPEDIENTES NUMERO 27/2018,
35/2018, 37/2018, 145/2018, y 151/2018, ACUMULADOS, MEDIANTE EL CUAL SE
RESUELVE RESPECTO DEL ESCRITO DE INTENCION DE LA ORGANIZACION DE
CIUDADANOS DENOMINADA COAHUILA INCLUYENTE, A.C., PARA CONSTITUIR UN
PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria de
fecha veinticinco (25) de agosto del afio dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, por mayoria de votos de las y los Consejeros Electorales
presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos, emite el
Acuerdo en cumplimiento a la Sentencia Electoral 99/2018, de fecha dos (02) de agosto de
dos mil dieciocho (2018), pronunciada por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, dentro de los autos de los expedientes nimero 27/2018, 35/2018, 36/2018,
145/2018, y 151/2018, acumulados, mediante el cual se resuelve respecto del escrito de
intencion de la organizacion de ciudadanos denominada Coahuila Incluyente, A.C,, para
constituir un partido politico local en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en atencién a | S
siguientes

ANTECEDENTES:

I.  Que en fecha cuatro (04) de junio de dos mil diecisiete (2017), tuvo verificativo la
jornada electoral atinente al Proceso electoral Local Ordinario 2016-2017, en la cual
se llevo a cabo la eleccion de Gobernador(a) Constitucional del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

II.  Que el dia treinta (30) de enero de dos mil dieciocho (2018), fue recibido an la
Oficialia de Partes de este Instituto, el Formato de Escrito de Intencion, en adelahte
formato FEI, mediante el cual, la organizacion de ciudadanos denominada Coahuil
Incluyente, A.C., manifest6 su intencién de conformar un partido politico local.

III.  Que, dia doce (12) de febrero del afio en curso, la Comisién emitié el Acuer(\(:/
o\~

Interno 12/2018, mediante el cual se tuvo por recibido el escrito de manifestacié
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V.

VL.
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de intencién de la organizacion de ciudadanos Por Coahuila SI, A.C,, realizandose en
el mismo el requerimiento siguiente:

()

CUARTO. Se requiere, a la organizacién de ciudadanos denominada Coahuila
Incluyente, A.C., a través de su representante legal, para que, en un plazo de diez
(10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién de este
acuerdo, presente ante esta autoridad lo siguiente:

Copia simple del contrato de apertura de cuenta bancaria a nombre de la
organizacion de ciudadanos denominada Coahuila Incluyente, A.C, debidamente
suscrito por las partes intervinientes dentro del plazo establecido para tal efecto,
en atencidn a los articulos 4, 9 y 11, fraccion V, del citado Reglamento; asi como
para que manifieste lo que a su derecho convenga.

o

El dia catorce (14) de febrero de dos mil dieciocho (2018), se recibi6 en la Oficialia
de Partes de este Instituto, el escrito signado por el C. Abundio Ramirez Vazquez, en
su calidad de representante de la organizacion de ciudadanos denominada Coahuila
Incluyente, A.C, mediante el cual refiri6 dar cumplimiento al requerimiento
previamente referido, y manifesto lo que a su derecho convino.

El dia doce (12) marzo de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, emitio6 el acuerdo de clave identificatoria IEC/CG/032/2018,
mediante el cual se resolvio respecto del escrito de intencion de la organizacion de
ciudadanos denominada Coahuila Incluyente, A.C., para constituir un partido
politico local en la entidad.

El dia dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciocho (2018), la organizacion de
ciudadanos denominada Coahuila Incluyente A.C., por conducto de su representante
legal, interpuso ante el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza,\un
medio de impugnacion en contra del Acuerdo del Consejo Gener
IEC/CG/032/2018.

El dia dos (02) de agosto de dos mil dieciocho (2018), el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, emitio la Sentencia Electoral niimero 99/2018, de
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fecha 02 de agosto de 2018, dentro de los autos de los expedientes numero
27/2018, 35/2018, 36/2018, 145/2018 y 151/2018 acumulados, que revoco el
acuerdo mencionado en el parrafo anterior.

VIII.  Que en fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciocho (2018), la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos emiti6 el acuerdo IEC/CPPP/034/2018, mediante
el cual ordend remitir su dictamen al Consejo General de este Instituto, para los
efectos legales a los que haya lugar.

Por lo anterior, este Consejo General, en ejercicio de sus atribuciones, emite el presente
acuerdo, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que el articulo 116, fraccion 1V, inciso c¢) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido por el articulo 99, numeral 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que los
Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios,
asi como también gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones.

SEGUNDO. Que conforme al articulo 27, numeral 5 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y referendos, es una
funciéon encomendada a un organismo publico local electoral denominado Instituto
Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan los partidos politicos y los ciudadanos, el cual se rige por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

TERCERO. Que acorde a lo dispuesto por los articulos 310 y 311 del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, para la realizacion de sus actuaciones este Instituty se
rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxjma
publicidad y objetividad, y tiene, dentro de sus objetivos fundamentales, contribuir a
desarrollo de la vida democratica, promover, fomentar y preservar el fortalecimi‘!rento
democratico del sistema de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion
ciudadana a través de los mecanismos que la propia ley establece. 1
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CUARTO. Que acorde al articulo 34, numeral 1, en relacion con los articulos 333 y 344,
incisos a) y o), del citado Codigo Electoral, el Consejo General es el 6rgano superior de
direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y de participacién ciudadana, ademas de
garantizar que los 6rganos del Instituto cumplan con los principios establecidos en dicha
ley, asi como resolver sobre el otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos
y de las asociaciones politicas estatales.

QUINTO. Que conforme a los articulos 327 y 328 del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, este Organismo, para el ejercicio de sus funciones, contara con
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, encontrando dentro de los 6rganos
directivos del Instituto, al Consejo General, a la Presidencia y las Comisiones.

SEXTO. Que conforme al articulo 334, numeral 1, inciso cc), en relacién con el 358, numeral
1, inciso a) del Codigo Electoral para la entidad, este Consejo General es competente para
resolver respecto a los proyectos de dictamen, acuerdo o resolucién que se sometan a su
consideracién por la Presidencia, las Comisiones o el Secretario Ejecutivo del Instituto, en
la esfera de su competencia.

SEPTIMO. Que el articulo 7, fraccion [, 11, 111, X y XII, del Reglamento para la Constitucion y ,
Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza, prevén como I\
atribuciones de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, entre otras, las relativas
a conocer el escrito que presente la organizacion de ciudadanos mediante el cual
comunique al Consejo General su intencién de iniciar formalmente las actividades para
obtener su registro como partido politico local, asi como aquella relativa a revisar que el
escrito de intencién y su documentacién anexa, cumplan con los requisitos establecidos en
el Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales, en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y en el caso de que se detecten omisiones, ordenar a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y/o al personal designado del Instituto para
que practique la notificacion a la organizacion de ciudadanos.

OCTAVO. Que el articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanag,
establece como derecho fundamental de la ciudadania el asociarse y tomar parte en

asuntos politicos de la nacién.

NOVENO. Que el articulo 41, fraccion I de la Constitucion Federal, sefiala que los partidos N
politicos son entidades de interés publico, y a su vez, dispone que la ley determinara kas.
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normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en los
procesos electorales, asi como los derechos y obligaciones que les corresponden.

De igual manera, el dispositivo constitucional en comento advierte que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de los 6rganos de representacién politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales, siendo tinicamente la ciudadania quien
podra formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos, quedando asi
prohibida la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

DECIMO. Que el articulo 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos establece la
distribucién de competencias entre la Federacion y las entidades federativas en lo atinente
ala constitucion de partidos politicos, asi como los plazos y requisitos para su registro legal.

Asimismo, articulo 9, inciso b) de la referida Ley General, en consonancia con el articulo 27,
numeral 5 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que es
atribucioén de los Organismos Publicos Locales el registro de partidos politicos locales.

DECIMO PRIMERO. Que el articulo 11, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos y
el articulo 30, numeral 1 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, sefiala
que la organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para
obtener su registro ante el Organismo Piblico Local Electoral correspondiente debera
informar a dicha autoridad tal proposito en el mes de enero del afio siguiente al de la
eleccion de Gobernador(a) y que la falta de esta notificacién impedira el inicio del
procedimiento de constitucion.

Respecto de lo anterior, resulta pertinente destacar que el cuatro (04) de junio del afio gos
mil diecisiete (2017) tuvo lugar la Jornada Electoral atinente al Proceso Electoral Loc
Ordinario 2016-2017, mediante el cual fueron elegidos(as) Diputados(as) Locales,
integrantes de los treinta y ocho Ayuntamientos, asi como Gobernador(a) Constitucio al

para el Estado de Coahuila de Zaragoza. \
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DECIMO SEGUNDO. Que el dia treinta (30) de enero de dos mil dieciocho (2018),
organizacion de ciudadanos denominada Coahuila Incluyente, A.C, present6 ante la
Oficialia de Partes de este Instituto, el Escrito de Intencion (formato FEI), para constituirse
como partido politico local.

En ese sentido, el dia doce (12) de febrero del afio en curso, la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos emiti6 el Acuerdo Interno 12/2018, mediante el cual se tuvo por recibido
el escrito de manifestacion y realizo el requerimiento respectivo.

Que, de la valoracién hecha en su momento al documento que Coahuila Incluyente, A.C,,
present6 con el fin de satisfacer lo requerido en el articulo 11, fraccion V del Reglamento
para la Constitucion de Partidos Politicos, en el Estado de Coahuila de Zaragoza se advirtio,
como ha quedado de manifiesto en el Acuerdo del Consejo General I[EC/CG/032/2018, que,
al haber presentado el documento denominado SOLICITUD UNICA BANAMEY, , no asf
copia simple del contrato de cuenta bancaria requerido en el Acuerdo Interno 12/2018, a
que se refiere el articulo 11, fraccion V del multicitado Reglamento, no obstante habérsele
requerido para que subsanara dicha omisién dentro del plazo de diez dias habiles
concedido en términos del articulo 13 del Reglamento para la Constitucion y Registro de
Partidos Politicos Locales, resulté para esta Autoridad Electoral inadmisible tenerle por
presentando la multicitada copia del contrato bancario y dar continuacién al tramite de
solicitud de constitucién de partido politico local.

Por tanto, el Consejo General de este Instituto resolvié que no se habia acreditado el
cumplimiento del requisito referido en el articulo 11, fraccion V del Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza,
pues consideré que la SOLICITUD UNICA BANAMEX no constituia plenamente un contrato
bancario, por lo que no resultaba idéneo para acreditar la apertura de una cuenta bancaria
a nombre de la Asociacién Civil conformada por la organizacion de ciudadanos, requisito
necesario para poder continuar con los tramites necesarios para constituir un partido
politico, por lo que, el dia doce (12) marzo de dos mil dieciocho (2018), se emitio el Acuer
con clave identificatoria IEC/CG/032/2018, mediante el cual tuvo por no presentado /e
escrito de intencion de la organizacion de ciudadanos denominada Coahuila Incluyente,
A.C., y dejo sin efectos el tramite correspondiente.

DECIMO TERCERO. Derivado de lo anterior, el dia dieciocho (18) de marzo de dos mil \\
dieciocho (2018), la organizacion de ciudadanos Coahuila Incluyente, A.C., por conducto
de su representante legal, present6 el medio de impugnacién en contra del acuerdo
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IEC/CG/032/2018, con motivo del cual, el dia dos (02) de agosto de dos mil dieciocho
(2018), el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, emitié la Sentencia
Electoral 99/2018, recaida en los expedientes numero 27/2018, 35/2018, 36/2018,
145/2018, y 151/2018 acumulados, en el cual revocé el mencionado acuerdo y cuyo
analisis de fondo fue del tenor literal siguiente:

s}

QUINTO. Estudios de fondo.

()

C) Decisién. En el presente caso, se estima que el primero de sus agravios resulta
parcialmente fundado, en base a lo siguiente:

La copia de la solicitud agregada por la parte actora, si puede considerarse
como contrato bancario aperturado por la organizacién de ciudadanos
Coahuila incluyente.

En efecto, el articulo 11 del Reglamento de la constitucién de partidos politicos,
establece que al escrito de intencién de la organizacion de ciudadanos que pretenda
constituirse como partido politico, deberd acompafiarse la siguiente documentacién:

[

Ahora bien, el requisito cuestionado es el contenido en la fraccién V, referente a la
apertura de cuenta de la organizacién de ciudadanos, cuyo objetivo es la fiscalizacién
de los recursos durante el periodo de formacién del partido politico local.

En ese contexto, de las constancias que obran en autos se aprecia que la copia simple
del documento identificado como “Solicitud Unica BANAMEX” aun y cuando no lléye
por nombre el de “CONTRATO", puede considerarse en estricto sentido un contrato, y,
que de su andlisis se advierte que contiene los datos suficientes que permitirdn realizar
la identificacién de la cuenta bancaria, como lo son:

Institucion Bancaria: BANAMEX

Venta realizada por: Sarahi Molina Herndndez
Niimero de sucursal: 382

Ciudad Torredn, Alameda, Coahuila

Fecha de apertura: 29 enero 2018

0O o 0 O
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Datos del cliente

Razén Social: Coahuila Incluyente A.C.

Num. De cliente: 143656210

Domicilio principal: Manuel Acufia norte 612
Tipo de persona: Moral no lucrativa sin retencién
Municipio: Saltillo, Coahuila.

RFC: CINI71123GQ2

Fecha de constitucién: 23 de noviembre de 2017

Infermacion del producto.

Contrato/cuenta concentradora: 8112992277
Chequera: 7012000003893059

Producto: pagaré

Contrato: 81122332293

CLABE: 002060701238930593

Apartado de firmas.
Suscritos por el representante legal de la organizacién actora y la representante del
banco Sarahi Molina Herndndez.

En base a lo anteriormente expuesto, se deduce la existencia de una cuenta bancaria

que si podria cumplir con la finalidad para lo cual fue creada, esto es, para manejar

los ingresos y egresos de la organizacion ciudadana, la cual serd fiscalizada por el \
oérgano competente.

Esto es, la organizacién de ciudadanos cumplio con su obligacién de aperturar una
cuenta y agregar, al escrito de intencidn, la copia simple de los documentos que le
dieron para acreditarlo, lo cual realizé también al momento de que le realizaron el
requerimiento respectivo.

Esta conclusién se corrobora con el contenido del documento suscrito por el Gerente
de la Sucursal 382 de la institucién bancaria mencionada, en el que hace constar que
el documento identificado como "Solicitud Unica BANAMEX" es el que se entrega a
clientes como “contrato bancario” al aperturar una cuenta en esa institucion,
sefialando que la cuenta asignada es la 7012-3893059, nimero de contrat

8112992277, que el propietario de la cuenta es “Coahuila Incluyente A.C." y s‘
representante legal es el Licenciado Abundio Ramirez Vizquez.

Sin que se estime suficiente para que, por este motivo para tenerle por no presenta j

su escrito de intencién, toda vez que el hecho de que no obrara en autos copia sim:i_,
de los contratos que se encontraban a su disposicién en la pdgina electrénica
www.banamex.com, no resulta trascendente para el fin que fue previsto por el
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legislador que fue: la fiscalizacién de la cuenta bancaria de la organizacién de
ciudadanos.

Lo anterior se considera asi, ya que, de su simple lectura, se advierte que el citado
contrato es un formato general que carecen de datos personales, pues los mismos se
refieren a cldusulas que no tienen relacién con el objetivo para lo cual se formalizé el
requisito en cuestidn, esto es, para el tema de fiscalizacion; es decir, el mismo no
contiene datos de la organizacién que se pretende fiscalizar.

Ello aun y cuando los anteriores documentos pudieran ser materia de requerimiento
para completar la informacién, pero la omisién del actor para agregarlo, se estima
insuficiente para tener por no presentado el escrito de intencidn, lo anterior, por que
en la copia del documento bancario entregado por Banamex, se contiene los datos
suficientes para poder identificar la cuenta bancaria de la organizacién de »
ciudadanos.

Una vez asentada que de la valoracién realizada por este drgano jurisdiccional se
advierte la existencia de la apertura de la cuenta bancaria, sin embargo, se desconoce
si los datos aportados son suficientes para poder realizar las cuestiones propiamente
de fiscalizacién, por lo tanto, tal determinacién deberd volver a analizar la autoridad
correspondiente a efecto de que determine si con los datos asentados en dicho
documentos son suficientes para que se logre la fiscalizacién de la organizacidn
ciudadana.

D) Efectos.

En este contexto, lo procedente es revocar el acuerdo del Consejo General
IEC/CG/032/2018, que tiene por no presentado el escrito de intencién de la
organizacion de ciudadanos denominada “Coahuila Incluyente A.C." para efecto de que
la autoridad responsable emita una nueva determinacién en la que se realice lo
siguiente: -

e Seanalice si el formato de intencion (FEI) retine o no los requisitos contemplados en el
articulo 11 del reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos.

e Valore de manera fundada y motivada la naturaleza del instrumento bancario
- “ Py Ton ” P i /
denominado “Solicitud Unica Banamex” asi como la totalidad de las documentales que
exhibid la organizacion ciudadana con motivo del requerimiento, hecho lo cual deberéi:

e Determinar de manera fundada y motivada si cumplen o no con la exigencia de
acreditar la existencia de una cuenta bancaria para efecto de fiscalizar a la
organizacién ciudadana durante su periodo de formacién como partido politico local.

Pagina 9 de 12

#_




"\ IEC

“2018, Anio del Centenario de la Constitucidon de Coahuila”
Instltuto Electoral de Coahuila

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca el acuerdo IEC/CG/032/2018 emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, mediante el cual se tuvo por no presentado el escrito de
intencién de la organizacién de ciudadanos “Coahuila Incluyente A.C." para la
constitucién de un partido politico local.

SEGUNDO. Se devuelve al Consejo General del Instituto Electoral del Estado para que,
de acuerdo al apartado de efectos, se determine si la organizacién de ciudadanos
“Coahuila Incluyente A.C." puede continuar o no con el proceso de constitucién de
partido politico local.

()"

De lo anterior, esta autoridad concluye que los argumentos de la Autoridad Jurisdiccion
local para revocar el Acuerdo IEC/CG/032/2018, son los siguientes:

1. Que, el objetivo de la apertura de la cuenta bancaria, es el de la fiscalizacion del
origen y destino de los recursos que la organizaciéon de ciudadanos utilice.

2. Que, el documento denominado SOLICITUD UNICA BANAMEX, contiene elementos
tales como el niimero de contrato, nimero de cuenta, y el nombre de la persona
moral titular de la misma.

_—

3. Que, la organizacion de ciudadanos cumplié en tiempo y forma con el requisito de
apertura de cuenta bancaria, conforme a lo establecido en la fraccion V del
Reglamento atinente.

DECIMO CUARTO. Ahora bien, derivado de la rigurosa verificacion que esta Autorida
Electoral realizé tanto al documento denominado SOLICITUD UNICA BANAMEX, comq;al
formato general de contrato, ubicado en el sitio electronico www.banamex.com, aunadp a
un analisis de criterio técnico y logico, se logra advertir, en primer término, a la persona
moral titular de la cuenta bancaria, bajo el nombre de Coahuila Incluyente, A.C., y|en B
segundo término, se logra apreciar el nimero 8112992277, por lo que, en un ejercicio de
interpretacion sistematica y armonica, si del documento presentado se visualiza a la
organizacion de ciudadanos como contratante de un servicio bancario, asi como al nimero
de cuenta correspondiente, entonces resulta plausible que el instrumento presentado de
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manera adjunta a la manifestacion de intencion sea suficiente para comprobar la existencia
de una cuenta bancaria, cuyo no fin no es otro que el de permitir la fiscalizacion del origen
y destino de los recursos de la organizacién de ciudadanos, adminiculandose asi, tanto con
el razonamiento realizado, como de las consideraciones vertidas por el propio Tribunal
Electoral en la Sentencia de referencia, el cumplimiento del requisito establecido en el
articulo 11, fraccién V, del Reglamento para la Constituciéon y Registro de Partidos Politicos
Locales, en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En este sentido, en cumplimiento a ordenado en la Sentencia Electoral nimero 99/2018
pronunciada por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, se tiene ala
organizacion de ciudadanos Coahuila Incluyente, A.C,, por presentando en el mes de enero
del afio siguiente a la eleccion de Gobernador(a), por conducto de su representante legal,
el escrito de intencién en el Formato FEI, mismo que contiene los requisitos y documentos
anexos establecidos por el articulo 11 y 12 del Reglamento para la Constitucion y Registro \
de Partidos Politicos Locales, del Instituto Electoral de Coahuila, para estar en oportunidad
d continuar con los tramites tendientes a la obtencion de su registro como partido politico
local, en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

—

En mérito de lo expuesto, y con fundamento en los articulos 9, 35, fraccion II, 41, fraccion I,
116, fraccion 1V, inciso ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, inciso a), 9, | 1‘
inciso b), once, numeral 1, 18, numerales 1y 2 de la Ley General de 31, numeral 1,310, 311,
327, 328 y 358, numeral 1, inciso a) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; 4,9, 10, 11 y 13 del para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales,
en el Estado de Coahuila de Zaragoza, y la Sentencia Electoral 99/2018, del Tribunal
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, recaida a los expedientes 27/2018,35/2018,
36/2018, 145/2018, y 151/2018, acumulados, este Consejo General en ejercicio de sus
facultades, emite el siguiente

ACUERDO: "

PRIMERO. Se tiene por cumpliendo a la organizacién de Ciudadanos Coahuila Incluyen
A.C., con los requisitos establecidos en los articulos 10 y 11 del Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales, del Instituto Electoral de Coahuil} ’
correspondientes al escrito de intencion para constituir un partido politico local en el
Estado de Coahuila de Zaragoza. \
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SEGUNDO. Notifiquese a la Organizacion de Ciudadanos Coahuila Incluyente, A.C., por
conducto de quien legalmente asi lo represente, a efecto de que continie con el
procedimiento de constitucion de partido politico local en la entidad, sin que esta
determinacion prejuzgue sobre el cumplimiento de los demas requisitos exigidos por la ley.

TERCERO. Notifiquese al Instituto Nacional Electoral, en los términos del articulo 14 del
Reglamento para el Procedimiento de Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales,
del Instituto Electoral de Coahuila, para los efectos legales a que haya lugar

CUARTO. Dese vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila
y a la Comision Temporal de Fiscalizacion de Organizaciones de Ciudadanos interesados en
constituirse como Partidos Politicos Locales, para los efectos legales a que haya lugar.

El presente acuerdo fue aprobado por mayoria de votos en Sesion Ordinaria del Consejo
General, celebrada el dia veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciocho (2018), por cinco
(05) votos a favor de las y los Consejeros Electorales Karla Verénica Félix Neira, Alejandro
Gonzalez Estrada, Ma. De Los Angeles Lépez Martinez, René De La Garza Giacoman y Larissa
Ruth Pineda Diaz y dos (02) votos en contra de las Consejeras Electorales Gabriela Maria
De Leodn Farias, Gustavo Alberto Espinosa Padron.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.
<

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segtin lo estipulado en el articulo 367, nu?-eral 1
inciso p), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

[
| ® ,,\.
NCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ

SECRETARIO EJECUTIVO

\atituto Electoral de Coahulla

\
\

La presente foja corresponde al Acuerdo Nimero IEC/CG/155/2018
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Consejera Presidenta Gabriela Maria de Leon Farias, y
Consejero Electoral Gustavo Alberto Espinosa Padron

VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LA CONSEJERA PRESIDENTA GABRIELA
MARIA DE LEON FARIAS, Y EL CONSEJERO ELECTORAL GUSTAVO ALBERTO
ESPINOSA PADRON, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 38, FRACCION I, DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RESPECTO DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
COAHUILA, POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA ELECTORAL
99/2018, DE FECHA DOS (02) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018),
PRONUNCIADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, DENTRO DE LOS AUTOS DE LOS EXPEDIENTES 27/2018, 35/2018,
36/2018, 145/2018, Y 151/2018, ACUMULADOS, MEDIANTE EL CUAL SE
RESUELVE RESPECTO DEL ESCRITO DE INTENCION DE LA ORGANIZACION DE
CIUDADANOS DENOMINADA COAHUILA INCLUYENTE, A.C., PARA CONSTITUIR UN
PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
(PROYECTO DE ACUERDO PROPUESTO POR LA COMISION DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS).

Introduccion.

El Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, en sesion ordinaria celebrada el
veinticinco de agosto de dos mil dieciocho, aprobé el proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, en cumplimiento a la Sentencia Electoral
99/2018, de fecha dos (02) de agosto de dos mil dieciocho (2018), pronunciada por el
Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro de los autos de los
expedientes numero 27/2018, 35/2018, 36/2018, 145/2018, y 151/2018,
acumulados, mediante el cual se resuelve respecto del escrito de intencion de la
organizacion de ciudadanos denominada Coahuila Incluyente, A.C., para constituir un
partido politico local en el Estado de Coahuila de Zaragoza. (Proyecto de acuerdo
propuesto por la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos), identificado como
punto 11 en el orden del dia de la referida sesion.

Disenso respecto a la posicion mayoritaria.

El proyecto de acuerdo aprobado establece en su punto resolutivo primero lo siguiente:
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“PRIMERQ. Se tiene por cumpliendo a la organizacion de Ciudadanos Coahuila Incluyente,
A.C, con los requisitos establecidos en los articulos 10 y 11 del Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales, del Instituto Electoral de Coahuila,
correspondientes al escrito de intencion para constituir un partido politico local en el
Estado de Coahuila de Zaragoza.”

Lo anterior, gener6 mi disenso respecto de la posicion mayoritaria en el Consejo
General, toda vez que:

1. Incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 89 y 90 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila, para las Agrupaciones
Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como
Partido Politico y Observadores Electorales.

En primer término, es de trascendental importancia mencionar que el Tribunal
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza al emitir la Sentencia Electoral 99/2018,
recaida en los expedientes 27/2018, 35/2018, 36/2018, 145/2018, y 151/2018,
acumulados, mediante la cual resolvio revocar el Acuerdo IEC/032/2018 emitido por
el Consejo General de este Instituto, manifestando lo siguiente:

()

QUINTO. Estudios de fondo.

(..)

C) Decision. En el presente caso, se estima que el primero de sus agravios
resulta parcialmente fundado, en base a [sic] lo siguiente:

La copia de la solicitud agregada por la parte actora, si puede
considerarse como contrato bancario aperturado por la organizacion de
ciudadanos Coahuila incluyente.

En efecto, el articulo 11 del Reglamento de la constitucién de partidos politicos,
establece que al escrito de intencién de la organizacion de ciudadanos que
pretenda constituirse como partido politico, deberd acompanarse la siguiente
documentacion:

()

Ahora bien, el requisito cuestionado es el contenido en la fraccion V, referente
ala apertura de cuenta de la organizacién de ciudadanos, cuyo objetivo es la
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fiscalizacion de los recursos durante el periodo de formacion del partido
politico local.

En ese contexto, de las constancias que obran en autos se aprecia que la copia
simple del documento identificado como “Solicitud Unica BANAMEX" aun y
cuando no lleve por nombre el de “CONTRATO", puede considerarse en estricto
sentido un contrato, ya que de su andlisis se advierte que contiene los datos
suficientes que permitirdn realizar la identificacion de la cuenta bancaria,
como lo son:

(.)

Una vez asentada que de la valoracion realizada por este érgano jurisdiccional
se advierte la existencia de la apertura de la cuenta bancaria, [sic] sin
embargo, se desconoce si los datos aportados son suficientes para poder
realizar las cuestiones propiamente de fiscalizacion, por lo tanto, tal
determinacion deberd volver a analizar la autoridad correspondiente a efecto
de que determine si con los datos asentados en dicho documentos son
suficientes para que se logre la fiscalizacion de la organizacién ciudadana.

D) Efectos.

En este contexto, lo procedente es revocar el acuerdo del Consejo General
IEC/CG/032/2018, que tiene por no presentado el escrito de intencién de la
organizacion de ciudadanos denominada “Coahuila Incluyente A.C."” para
efecto de que la autoridad responsable emita una nueva determinacion en la
que se realice lo siguiente:

Se analice si el formato de intencién (FEI) reine o no los requisitos
contemplados en el articulo 11 del reglamento para la Constitucién de
Partidos Politicos.

Valore de manera fundada y motivada la naturaleza del instrumento bancario
denominado “Solicitud Unica Banamex” asi como la totalidad de las
documentales que exhibié la organizacion ciudadana con motivo del
requerimiento, hecho lo cual debera:

Determinar de manera fundada y motivada si cumplen o no con la exigencia
de acreditar la existencia de una cuenta bancaria para_efecto de fiscalizar a
la organizacion ciudadana durante su periodo de formacién como partido
politico local.

RESUELVE
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PRIMERO. Se revoca el acuerdo IEC/CG/032/2018 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, mediante el cual se tuvo por no
presentado el escrito de intencion de la organizacién de ciudadanos “Coahuila
Incluyente A.C." para la constitucion de un partido politico local.

SEGUNDO. Se devuelve al Consejo General del Instituto Electoral del Estado
para que, de acuerdo al apartado de efectos, se determine si la organizacion
de ciudadanos “Coahuila Incluyente A.C.” puede continuar o no con el proceso
de constitucion de partido politico local.,

(.)"

Con base a lo anterior, se desprende que si bien el Tribunal local deduce que el
documento denominado SOLICITUD UNICA BANAMEX resulta suficiente para
determinar la existencia de la apertura de la cuenta bancaria [sic], el mismo Organo
Jurisdiccional senala, en el cuarto parrafo de la pagina 25 de la Sentencia en comento,
que se desconoce si los datos aportados son suficientes para poder realizar las cuestiones
propiamente de fiscalizacién y que por tanto esta Autoridad Electoral debera analiza
nuevamente el referido documento, a efecto de determinar si los datos asentados en el
mismo son suficientes para que se logre la fiscalizacion del origen y destino de los
recursos de la organizacion de ciudadanos.

En ese sentido, al realizar una valoracion exhaustiva, fundada y motivada de los \
documentos que la Autoridad Jurisdiccional estima necesario analizar, me permito
senalar lo siguiente:

I Enprimer término, respecto ala fiscalizacion del origen y destino de los recursos
de las organizaciones de ciudadanos interesadas en constituirse como partido
politico local, el articulo 89 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto 6
Electoral de Coahuila, para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de
Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico, y Observadores
Electorales, establece en su segundo parrafo que las aportaciones en efectivo
deberan ser depositadas en una cuenta bancaria a nombre de la organizacion de
ciudadanos.

Asi mismo, cabe mencionar lo plasmado en el articulo 90 del referido
Reglamento, toda vez que el mismo, en su segundo parrafo, establece lo
siguiente:

“Articulo 90,
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(..)

Todos los ingresos en efectivo que reciba la Organizacion de ciudadanos,
deberdn depositarse en la cuenta bancaria referida en el articulo anterior,

que sera manejada_mancomunadamente por quienes se estipule en el

acta constitutiva de la Organizacion de ciudadanos, debiendo ser por lo
menos dos personas designadas.

()"

En ese orden de ideas, al haber realizado el analisis del documento aportado,
atendiendo a lo dispuesto por la sentencia antes referida respecto
procedimiento de fiscalizacion del origen y destino de los recursos de la
organizacion de ciudadanos, se advierte que el tipo de manejo establecido para
la cuenta, aparece en el documento como INDIVIDUAL, tal y como se pu
observar en la siguiente imagen, correspondiente a la foja 17 del expediente
previamente remitido al Tribunal Electoral del Estado:

INFORMACION DEL PRODI(

PRODUC TO-SERVICIO CONTRATO CLUFNTA CONUER TRATY ' —I
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1 |
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| USO EMPRESARIAL NOYLUWRATIVO aNO CONTRIN

;l."..Ath MEDIO DF ENVIO DUL CSEADO DE CUENTA 1
| Q02060701 258030843 X ram | Jeoki PO TRONCO
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Por consiguiente, resulta evidente que el tipo de manejo de cuenta establecido
en el documento denominado SOLICITUD UNICA BANAMEX, es decir
INDIVIDUAL, resulta no solo insuficiente, sino ademas contrario a lo establecido
en el Reglamento atinente, que de manera clara sefiala, en sus articulos 89 y 90,
que el manejo de la cuenta bancaria en la cual recibird sus recursos la
organizacin de ciudadanos debe ser mancomunado.

En conclusion, al haberse sujetado a analisis la documentacién presentada por
la organizacion de ciudadanos denominada Coahuila Incluyente, A.C,, tal y como
lo orden¢ el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante la
Sentencia Electoral 99 /2018, y toda vez que de dicha revision se advierte que el
documento denominado SOLICITUD UNICA BANAMEX establece con el caricter
de “INDIVIDUAL" el manejo de la cuenta bancaria, es evidente que contraviene
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lo dispuesto por los articulos 89 y 90 del Reglamento de Fiscalizacion para las
Organizaciones de Ciudadanos Interesadas en Constituirse como Partidos
Politicos Locales. En ese sentido, el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila debio determinar tener por no presentado el escrito de intencion de la
organizacion de ciudadanos Coahuila Incluyente, A.C., y quedar sin efectos el
tramite realizado, relativo al procedimiento de constitucion y registro de un
partido politico local en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por las razones expuestas, nos apartamos de la determinacion adoptada por la mayoria
del Consejo General en el Acuerdo al que he hecho referencia, por lo que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 38 fraccion I, del Reglamento de Sesiones
del Instituto Electoral de Coahuila, emitimos el presente VOTO PARTICULAR
adjuntandose el mismo como parte integral del acuerdo que fue motivo de disenso y
que fue aprobado por la mayoria de las y los Consejeros Electorales del Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila.

FARIAS
CONSEJERA PRESIDENTA

=

r

GUSTAVO ALBERTO ESPINOSA PADRON
CONSEJERO ELECTORAL
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